
2023 आईएनएससी 704

1

 
समाचार-यो�य

भारत के सव�� �यायालय म�

�स�वल अपीलीय/मूल �े�ा�धकार

 
�स�वल अपील सं. 2023 का 5068

(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) सं�या 20743 2021 से उ�प�)

देवेश शमा�... अपीलकता�

बनाम

भारत संघ और अ�य। ...��तवाद�

साथ

 
2023 क� �स�वल अपील सं�या 5122

(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) सं�या (एस) 17633 ऑफ 2023 से उ�प�)
@D.NO.21388 OF 2022

साथ

 
�स�वल अपील सं. 2023 का 5070

(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) सं�या 2069 2022 से उ�प�)

साथ

 
�स�वल अपील सं. 2023 का 5086

(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) सं�या(एस).17630 ऑफ 2023 से उ�प�)
@D.NO.5464 OF 2022

साथ

 
2023 क� �स�वल अपील सं�या 5121
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(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) सं�या(एस).17632 ऑफ 2023 से उ�प�)
@D.NO.12813 OF 2022

साथ

 
�स�वल अपील सं. 2023 का 5069

(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) सं�या 2061 2022 से उ�प�)

साथ

 
2023 क� �स�वल अपील सं�या.5071-5084

(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) �मांक 2578-2591 ऑफ 2022 से उ�प�)

साथ



 �स�वल अपील सं. 2023 का 5085(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) सं�या 3222 2022 से उ�प�)

साथ

 
�स�वल अपील सं. 2023 का 5087

(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) सं�या (एस) 17631 ऑफ 2023 से उ�प�)
@D.NO.7368 OF 2022

साथ

 
�स�वल अपील सं. 2023 का 5088-5120

(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) सं�या 15118-15150 से उ�प�
2022)

साथ

 
�स�वल अपील सं. 2023 का 5125

(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) �मांक 22923/2022 से उ�प�)

साथ

 
�स�वल अपील �मांक 5123-5124/2023 2023

(�वशेष अनुम�त या�चका (सी) सं�या 21308-21309 2022 से उ�प�)
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साथ

 
�रट या�चका (�स�वल) �मांक 137 �दनांक 2022

साथ

 
�रट या�चका (�स�वल) �मांक 881 2022 के साथ

 
�रट या�चका (�स�वल) सं�या 355 �दनांक 2022

 
�नण�य छु�� �वीकृत.

2. राज�ान उ� �यायालय क� एक खंडपीठ का �नण�य, �दनांक

25.11.2021, इस �यायालय के सम� चुनौती के अधीन है। इसके अलावा

अपील, इस �यायालय के सम� तीन �रट या�चकाए ँभी ह�,

इसी मु�े पर. �फर भी, इन मामल� से �नपटते समय,

त�य� के �लए, हम �स�वल अपील @ एसएलपी (सी) का उ�लेख कर�गे

2021 का नंबर 20743 देवेश शमा� बनाम यू�नयन ऑफ इं�डया, जो

उ� �ारा पा�रत आदेश �दनांक 25.11.2021 से उ�प� �आ है



2021 क� डीबी �स�वल �रट या�चका सं�या 2109 म� कोट�।

3. इस �यायालय के सम� �ववाद के मूल म� �या है

अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018, रा�ीय प�रषद �ारा जारी क� गई

�श�क �श�ा (इसके बाद 'एनसीट�ई'), इसके अ�यास म� बनाया गया
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�श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम, 2009 क� धारा 23(1) के तहत श��यां

(इसके बाद इसे 'अ�ध�नयम' के �प म� जाना जाएगा)। इस अ�धसूचना से बी.एड.

�ड�ी धारक �ाथ�मक पद पर �नयु�� के �लए पा� ह�

�कूल �श�क (क�ा I से V)। सब कुछ वैसा ही, इसके बावजूद

उपरो� अ�धसूचना, जब मा�य�मक �श�ा बोड�, रा�य

राज�ान सरकार ने 11.01.2021 को एक �व�ापन जारी �कया

राज�ान �श�क पा�ता परी�ा (आरट�ईट� लेवल-1) को इसम� शा�मल नह� �कया गया

�ब�तर। पा� उ�मीदवार� क� सूची से �ड�ी धारक। यह

के सम� राज�ान सरकार क� कार�वाई को चुनौती द� गई

हाईकोट�। या�चकाकता� �ी देवेश शमा� ने बी.एड.

�ड�ी, और अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018 के अनुसार, वह था

पा�, कई अ�य समान उ�मीदवार� क� तरह। नतीजतन, वह

अ�य बात� के अलावा, राज�ान उ� �यायालय के सम� अपनी या�चका दायर क�।

�ाथ�ना है �क �व�ापन �दनांक 11.01.2021 को र� कर �दया जाए

�ारा जारी अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018 का उ�लंघन था

एनसीट�ई.

4. या�चकाकता�� के उपरो� बैच के अलावा, एक और भी था

या�चकाकता�� का समूह, अपनी-अपनी �शकायत के साथ। ये ह�

वे उ�मीदवार जो �ारं�भक �श�ा म� �ड�लोमा धारक ह�

(डी.एल.एड.)1, जो �क आव�यक एकमा� �श�ण यो�यता थी

1 संभव है �क इस �ड�लोमा को अलग-अलग रा�य� म � अलग-अलग नाम� से पुकारा जाता हो। यह इस कारण से है      
�क कह�-कह� इसे �ारं�भक �श�ा म � �ड�लोमा मा� कहा जा सकता है।
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�ाथ�मक �तर के �श�क, और जो समावेशन से ��थत ह�

बी.एड. क�. यो�य उ�मीदवार. उ�ह�ने भी पहले �रट या�चकाए ंदायर क� थ�



क� वैधा�नकता को राज�ान उ� �यायालय म� चुनौती

अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018. राज�ान रा�य

उ�मीदवार� के इन �सरे बैच का �� �प से समथ�न �कया गया

उ� �यायालय के सम�, जैसा �क वे इस �यायालय के सम� कर�गे।

5. हमारे सम� तीन �रट या�चका� म� से दो (ड��यूपी सं�या 137)

2022 और 881 ऑफ 2022) �दनां�कत अ�धसूचना को चुनौती दे रहे ह�

28.06.2018 और उसके बाद क� अ�धसूचनाए ँजारी क� ग�

�बहार और यूपी सरकार �मश: आवेदन मांग रही है

बी.एड स�हत पा� उ�मीदवार� से। 2022 का WP नंबर 355

�दनांक 28.06.2018 क� अ�धसूचना को पुनः चुनौती द�। एसएलपी (सी) सं�या

2022 का 22923 कलक�ा उ� के अंत�रम आदेश के �व�� है

�यायालय ने उन या�चकाकता�� को राहत देने से इनकार कर �दया जो मांग कर रहे थे

�दनांक 28.06.2018 क� अ�धसूचना पर रोक।

6. इस�लए इन मामल� म� उ�र �दए जाने वाले कानून का �� है

�या एनसीट�ई बीएड को शा�मल करने म� सही थी? एक के �प म� यो�यता

पद पर �नयु�� के �लए समक� एवं आव�यक यो�यता

�ाथ�मक �व�ालय �श�क (�तर-1) क�? राज�ान उ� �यायालय म�

आ�े�पत �नण�य ने �दनां�कत अ�धसूचना को र� कर �दया है
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28.06.2018, बी.एड. धारक। के �लए अ�य�थ�य� का अयो�य होना

�ाथ�मक �व�ालय के �श�क� के पद (�तर-1).

7. या�चकाकता�� क� ओर से, हमने �व�ान व�र� को सुना है

वक�ल, �ी परमजीत �स�ह पटवा�लया �ज�ह�ने हमला �कया है

राज�ान हाई कोट� का फैसला. �ी पटवा�लया उप��त �ए

बी.एड. के �लए यो�य उ�मीदवार और समथ�न कर�गे

अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018, और या�चकाकता�� के पास था

अपने �न�कासन को राज�ान उ� �यायालय म� चुनौती द�। एमएस।

व�र� वक�ल मीना�ी अरोड़ा क� भी बात सुनी गई

अपीलकता� �व�ान वक�ल तक�  द�गे �क उ� �यायालय

यह �वचार करने म� �वफल रहा �क अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018 एक थी



क� � सरकार के बाद एनसीट�ई ने �लया नी�तगत फैसला
क� धारा 29 के तहत इस संबंध म� �नद�श जारी �कये थे

एनसीट�ई ए�ट और हाईकोट� का इसम� ह�त�ेप करना गलत था

क� � सरकार का नी�तगत �नण�य. एनसीट�ई मोटे तौर पर

�ी �ारा �दए गए �नवेदन� से सहमत �ं

पटवा�लया, और सु�ी अरोड़ा, आ�े�पत पर हमला करते �ए

�नण�य.

8. हमने �व�ान व�र� क� दलील� भी सुनी ह�

वक�ल �ी क�पल �स�बल और डॉ. मनीष �स�घवी जो उप��त �ए

�ड�लोमा धारक� और राज�ान रा�य �मशः जो
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अ�य बात� के साथ-साथ यह तक�  �दया जाएगा �क एनसीट�ई एक �वशेष� �नकाय है

के आधार पर इस मामले म� �वतं� �नण�य लेना

व�तु�न� वा�त�वकताए।ँ भले ही एनसीट�ई के �नद�श� का पालन करना पड़े

क� � सरकार, एनसीट�ई को यह �द�श�त करना होगा

�नद�श� पर उनके �ारा �वतं� �प से �वचार �कया गया था और नह�

यां��क तरीके से काया���वत �कया गया।

9. भारतीय संघ क� ओर से हमने सीखा है

अ�त�र� सॉ�ल�सटर जनरल सु�ी ऐ�या� भाट� और �ी.

�व�मजीत बनज�. वे तक�  द�गे �क आ�े�पत

क� � क� श��य� को नजरअंदाज कर फैसला सुनाया गया है

सरकार ने ए�ट और एनसीट�ई ए�ट दोन� के तहत �दया।

इसके अलावा एक आप�� यह भी उठाई गई है �क संघ क� ओर से

इससे पहले क� काय�वाही म� भारत को एक प� तक नह� बनाया गया था

राज�ान हाई कोट�!

10. सुनवाई के दौरान, इस �यायालय ने एक पा�रत �कया था

आदेश �दनांक 24.08.2022, बोड� को �वतं�ता �दान करते �ए

�व�भ� रा�य� और अ�य �हतधारक� के �लए मा�य�मक �श�ा

ह�त�ेपकता� के �प म� शा�मल �कया जाए। इस आदेश के अनुसरण म�, अनेक

अंत�रम आवेदन दायर �कए गए थे �जन पर सुनवाई चल रही है

इन अपील� के साथ.
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11. “भारतीय सं�वधान सबसे पहले और सबसे मह�वपूण� एक सामा�जक सं�वधान है

द�तावेज़", �ान�वले ऑ��टन �लखते ह� 2. म� �न�हत अ�धकार

भाग III और रा�य के नी�त �नदेशक �स�ांत� म� �न�हत है

भाग IV एक साथ ऐसी ���तयाँ �ा�पत करता है जो ल�य को आगे बढ़ाती ह�

यह सामा�जक �ां�त 3. ऑ��टन भाग III और भाग IV कहते ह�

सं�वधान को "सं�वधान क� अंतरा�मा" के �प म� 4. मु�

और ब�� के �लए अ�नवाय� �श�ा सामा�जक का एक �ह�सा थी

हमारे सं�वधान �नमा�ता� का ���कोण।

12. ब�� के �लए �ारं�भक �श�ा आज मौ�लक है

सं�वधान के भाग III के अनु�ेद 21ए के तहत अ�धकार �न�हत है

भारत क�। ��येक ब�े (14 वष� क� आयु तक) म� एक मौ�लक गुण होते ह�

'मु�त' और 'अ�नवाय�' �ारं�भक �श�ा पाने का अ�धकार। ले�कन

�फर 'मु�त' और 'अ�नवाय�' �ारं�भक �श�ा �कसी काम क� नह�

जब तक �क यह एक 'साथ�क' �श�ा भी न हो। �सरे श�द� म�,

�ारं�भक �श�ा अ�� 'गुणव�ा' वाली होनी चा�हए, न �क केवल एक

अनु�ान या औपचा�रकता!

13. इस संवैधा�नक ल�य को �ा�त करने म� हमारी �ग�त रही है

धीमा। कुछ मायन� म�, यह अभी भी �ग�त पर है। से पहले

संवैधा�नक 86 वां संशोधन, �श�ा का अ�धकार था

2 ऑ��टन, �ान�वले। "सं�वधान क� अंतरा�मा"। भारतीय सं�वधान क� आधार�शला
नेशन, ऑ�सफ़ोड� यू�नव�स �ट� � ेस, 2000, पृ� 50
3 वही – पृ 50.

      

4 वही – पृ 50.
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सं�वधान का भाग-IV (अनु�ेद 45), �नदेशक �स�ांत के �प म�

रा�य क� नी�त. जैसा �क हम जानते ह�, �नदेशक �स�ांत ल�य� का एक समूह ह�

�जसे �ा�त करने के �लए रा�य को �यास करना चा�हए। अनु�ेद म� �नधा��रत ल�य

45 सं�वधान का 5 (जैसा �क उस समय था), बनाना था

तक के सभी ब�� के �लए �ारं�भक �श�ा �नःशु�क एवं अ�नवाय�

14 वष� क� आयु, उ�ोषणा के 10 वष� के भीतर



सं�वधान। �फर भी, इसम� दस से भी अ�धक समय लगेगा

इस ल�य को �ा�त करने के �लए वष�।

14. 1986 क� रा�ीय �श�ा नी�त म� संशोधन �कया गया

1992 म� �नःशु�क एवं अ�नवाय� �ारं�भक �श�ा क� घोषणा क� गई

तक क� आयु के सभी ब�� को 'संतोषजनक गुणव�ा' �दान क� जाए

चौदह वष�, इससे पहले �क देश अगली सद� म� �वेश करे, या�न 21 अनुसू�चत जनजा�त

शतक।

15. बाद म� उ�ी म� इस अदालत के मौ�लक फैसले म�

कृ�णन जेपी बनाम आं� �देश रा�य और अ�य। (वायु

1993 एससी 2178), यह माना गया �क ब�� म� एक मौ�लकता होती है

चौदह वष� क� आयु पूरी होने तक �नःशु�क �श�ा का अ�धकार

साल।

5 सं�वधान का अनु�ेद 45 जैसा �क यह 86व � संशोधन से पहले अ��त�व म � था:
"ब�� के �लए मु�त और अ�नवाय� �श�ा का �ावधान। - रा�य �यास करेगा

इस सं�वधान के �ारंभ से दस वष� क� अव�ध के भीतर, �नःशु�क और �दान कर �

      

चौदह वष� क� आयु पूरी करने तक सभी ब�� के �लए अ�नवाय� �श�ा।”
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16. वष� 1997 म� �नःशु�क एवं अ�नवाय� करने हेतु

�श�ा एक मौ�लक अ�धकार 83 तीसरा संवैधा�नक

एक नया स��मलन करने के �लए संसद म� संशोधन �वधेयक पेश �कया गया

भारत के सं�वधान के भाग III म� अनु�ेद, जो होना था

अनु�ेद 21ए. �वधेयक को जांच के �लए भेजा गया था

मानव संसाधन पर संसद�य �ायी स�म�त

�वकास। �ायी स�म�त ने न केवल �वागत �कया

संशोधन ले�कन इसके अ�त�र� 'क� गुणव�ा' पर भी जोर �दया गया है

बु�नयाद� तालीम'। इसम� यही कहा गया है.

“��यात �श�ा�वद� को लगा �क �वधेयक पर चु�पी है

�श�ा क� 'गुणव�ा' उ�ह�ने सुझाव �दया �क एक होना चा�हए

�वधेयक म� �श�ा क� 'गुणव�ा' का संदभ�। स�चव,

�श�ा ने माना �क 'गुणव�ा' पहलू भी देखना होगा.

�श�ा का मतलब �न��त �प से 'गुणव�ापूण�' �श�ा और कुछ भी होना चा�हए

उससे कम को �श�ा नह� कहा जाना चा�हए। इस�लए

�श�क �श�ा को मजबूत करने पर जोर �दया जाएगा



साम�ी, स�चव ने कहा। 6

अंततः, सं�वधान के मा�यम से (86 2002 का वां संशोधन) अ�ध�नयम,

अनु�ेद 21ए को भाग III म� मौ�लक अ�धकार के �प म� शा�मल �कया गया था

      मानव संसाधन �वकास पर संसद�य �ायी स�म�त क� �रपोट� के 6 पैरा 13.
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सं�वधान, और 01.04.2010 से �भावी �आ। लेख

सं�वधान का 21ए इस �कार है:

 
“अनु�ेद 21ए: रा�य �दान करेगा
सभी को �नःशु�क एवं अ�नवाय� �श�ा
छह से चौदह वष� क� आयु के ब�े
रा�य �ारा इस तरह से वष�,
कानून �ारा, �नधा��रत कर�।"

17. उपरो� अ�धदेश को पूरा करने के �लए �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम,

2009, 20 अग�त 2009 को संसद �ारा पा�रत �कया गया था

01.04.2010 से �भावी हो गया। का उ�े�य एवं कारण

अ�ध�नयम ने जोर-शोर से और �� �प से घो�षत �कया �क अ�ध�नयम �या हा�सल करना चाहता है

न केवल 'मु�त' और 'अ�नवाय�' �ारं�भक �श�ा, ब��क

इस �श�ा क� 'गुणव�ा' भी उतनी ही मह�वपूण� होगी!

अ�ध�नयम क� ��तावना म� कहा गया है �क “��येक ब�े को यह अ�धकार है

संतोषजनक एवं पूण�का�लक �ारं�भक �श�ा �दान क�

एक औपचा�रक �कूल म� �यायसंगत 'गुणव�ा' जो कुछ को संतु� करती है

आव�यक मानदंड और मानक”।

18. इससे पहले जब ए�ट क� वैधता को चुनौती द� गई थी

अदालत7, इस �यायालय ने इसक� वैधता को बरकरार रखते �ए इस बात पर जोर �दया

अ�ध�नयम का उ�े�य केवल "मु�त" और "अ�नवाय�" �दान करना नह� था

ब�� को �श�ा, ले�कन उ�े�य �दान करना भी था

'गुणव�ा क� �श�ा!

7       7 सोसायट� फॉर अनएडेड �ाइवेट �कू�स ऑफ राज�ान बनाम यू�नयन ऑफ इं�डया एवं अ�य म�। [(2012) 6 एससीसी 1]
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“इस अ�ध�नयम के �ावधान� का उ�े�य केवल इतना ही नह� है
 

 

ब�� को मु�त और अ�नवाय� �श�ा का अ�धकार सु�न��त कर�, ले�कन

 

इसम� 'गुणव�ापूण�' �श�ा �दान करने क� भी प�रक�पना क� गई है

 

आव�यक बु�नयाद� ढाँचा और �न�द�� मानदंड� का अनुपालन और

�कूल� म� मानक।” [पैरा 8, (2012) 6 एससीसी 1 देख�]

19. जैसा �क हम देख सकते ह�, इसे लाने के पीछे का उ�े�य �या है

अ�णी कानून 'मु�' क� औपचा�रकता पूरी करने के �लए नह� था

और ब�� के �लए '�ारं�भक �श�ा अ�नवाय�', ले�कन बनाना

�ारं�भक �श�ा म� गुणा�मक अंतर और उसे �दान करना

साथ�क तरीके से. 'ए म� भत� होने का अ�धकार' जैसे �ावधान

पड़ोस का �कूल' 8, '�वेश से इनकार नह�' 9 और '�नषेध

'शारी�रक दंड और मान�सक उ�पीड़न' 10 , कुछ ह�

अ�ध�नयम के �दय�श� �ावधान।

20. अ�ध�नयम कुछ मानदंड और मानक �नधा��रत करता है

�ाथ�मक �व�ालय� म� इसका पालन �कया जाना है, और यह इसी उ�े�य से है

साथ�क और 'गुणव�ापूण�' �श�ा �दान करना। कुछ का नाम बताने के �लए

इन आव�यकता� म� से जैसे:-

A. आव�यक बु�नयाद� ढांचे क� आव�यकता।
B. छा�-�श�क अनुपात जो �क 30:1 है

8 �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम, 2009 क� धारा 3।
9 �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम, 2009 क� धारा 15।
      

10 �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम, 2009 क� धारा 17।
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सी. ��श��त के साथ-साथ यो�य क� �नतांत आव�यकता

�श�क� क�।

21. ब�� के �लए �नःशु�क एवं अ�नवाय� �श�ा हो गई

य�द हम इसक� 'गुणव�ा' से समझौता करते ह� तो यह अथ�हीन है। हम�

सव��म यो�य �श�क� क� भत� कर�। एक अ�ा �श�क सबसे पहले होता है

�कसी �कूल म� 'गुणव�ापूण�' �श�ा का आ�ासन। पर कोई समझौता

�श�क� क� यो�यता का आव�यक �प से मतलब होगा a

�श�ा क� 'गुणव�ा' से समझौता. जै�स बरज�न,

अमे�रक� �श�ा�वद ्और इ�तहासकार, अपने मौ�लक काय� म�

'ट�चर इन अमे�रका' का कहना है, ''�श�ण कोई खोई �ई कला नह� है, ब��क



इसके ��त स�मान एक खोई �ई परंपरा है" 11. हालाँ�क यह �ट�पणी के �लए थी

अमे�रका म� उ� �श�ा क� ���त, यह भी उतना ही �ासं�गक है

यहां हमारे देश म� �ाथ�मक �श�ा के उपचार पर चचा� क� जा रही है

हमारे सामने त�य� से उभरता है।

22. भारत म� �ारं�भक �श�ा दो �तर� पर है। ए है

'�ाथ�मक' �तर यानी क�ा I से V तक, और B व�र� �ाथ�मक �तर है

यानी, क�ा छठ� से आठव� तक। वत�मान म� हम केवल इसके बारे म� �च��तत ह�

�श�ा का "�ाथ�मक �तर"।

23. अ�ध�नयम क� धारा 23 न केवल अ�यंत मह�वपूण� है

यह �ावधान करता है �क �श�क� क� यो�यता कौन �नधा��रत करेगा

11 बरज �न, जै�स। "पेशा: �श�क"। ट�चर इन अमे�रका, �ल�टल �ाउन 7 कंपनी �ारा �का�शत      
अटलां�टक मंथली � ेस के साथ सहयोग, 1945, पृ. 3-13
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�ाथ�मक �व�ालय म�, ले�कन इन यो�यता� म� कौन ढ�ल दे सकता है,

और कब तक.

इसे इस �कार पढ़ा जाता है:-

   
“धारा 23. के �लए यो�यताएँ

 
�नयु�� और शत� और

     
�श�क� क� सेवा शत�.- (1)
कोई भी ��� �जसके पास इतना �यूनतम है
यो�यताए,ं जैसा �क ए �ारा �नधा��रत �कया गया है
शै��णक �ा�धकारी �ारा अ�धकृत
क� � सरकार, अ�धसूचना �ारा,
के �प म� �नयु�� के �लए पा� ह�गे
अ�यापक।

(2) जहां �कसी रा�य के पास पया��त नह� है
पा��म या ��श�ण �दान करने वाले सं�ान
�श�क �श�ा म�, या �श�क� म�
के �प म� �यूनतम यो�यता रखते ह�
उप-धारा (1) के तहत �नधा��रत नह� ह�
पया��त सं�या म� उपल� है
क� � सरकार चाहे तो ऐसा कर सकती है
आव�यक, अ�धसूचना �ारा, �श�थल कर�
के �लए आव�यक �यूनतम यो�यता
ऐसे म� �श�क के �प म� �नयु��
अव�ध, यथा संभव पाँच वष� से अ�धक नह�
उस अ�धसूचना म� �न�द�� �कया जाए:

बशत� �क एक �श�क जो, पर
इस अ�ध�नयम के �ारंभ, नह� करता है
�नधा��रत �यूनतम यो�यताए ंरख�
उप-धारा (1) के तहत नीचे �दया जाएगा
ऐसी �यूनतम यो�यता �ा�त कर�
पाँच वष� क� अव�ध के भीतर: [बशत� �क ��येक �श�क

31 तारीख तक �नयु� या पद पर
माच�, 2015, �कसके पास नह� है
�नधा��रत �यूनतम यो�यता



उप-धारा (1) के तहत, ऐसा अ�ध�हण करेगा
एक अव�ध के भीतर �यूनतम यो�यता
क� �त�थ से चार वष� क�

15

ब�� के अ�धकार क� शु�आत
�नःशु�क एवं अ�नवाय� �श�ा हेतु
(संशोधन) अ�ध�नयम, 2017।]

(3) देय वेतन और भ�े,
और सेवा के �नयम और शत�
का, �श�क ऐसे ह�गे जैसे हो सकते ह�
�नधा��रत।"

24. जब�क धारा 23 क� उपधारा (1) का �ावधान है

जहां 'शै��णक �ा�धकारी' को �नधा��रत करने का अ�धकार �दया गया है

�ारं�भक �व�ालय� म� �श�क� के �लए यो�यता, उपधारा (2)

धारा 23 क� � सरकार को छूट देने का अ�धकार देती है

'शै��णक �ा�धकारी' �ारा �नधा��रत �यूनतम 'यो�यताए'ँ,

कुछ प�र���तय� म� और सी�मत अव�ध के �लए.

अ�ध�नयम क� धारा 23(1) के तहत 'शै��णक �ा�धकरण' है

रा�ीय अ�यापक �श�ा प�रषद (एनसीट�ई), जो

23.08.2010 को एक अ�धसूचना लाई गई, �जसम� आव�यक बात� बताई ग�

�ाथ�मक और उ�तर दोन� �तर� पर �श�क� के �लए यो�यताएँ

�ाथ�मक �तर। अ�य बात� के साथ-साथ, यह अ�धसूचना �न�नानुसार �नधा��रत करती है:-

1. �यूनतम यो�यताए:ँ-
(i) क�ा IV

(ए) कम से कम 50% के साथ व�र� मा�य�मक (या इसके समक�)
अंक और �ारं�भक �श�ा म� 2-वष�य �ड�लोमा (�ारा)।
जो भी नाम �ात हो)

या
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सी�नयर सेक� डरी (या इसके समक�) कम से कम 45% के साथ
अंक और �ारं�भक �श�ा म� 2-वष�य �ड�लोमा (�ारा)।
जो भी नाम �ात हो), एनसीट�ई के अनुसार
(मा�यता मानदंड और ���या), �व�नयम 2002

या

कम से कम 50% के साथ सी�नयर सेक� डरी (या इसके समक�)



अंक और 4 वष�य बैचलर ऑफ एलीम��� एजुकेशन(नेतृ�व म�।)

या

कम से कम 50% के साथ सी�नयर सेक� डरी (या इसके समक�)
अंक और �श�ा म� 2-वष�य �ड�लोमा (�वशेष)।
�श�ा)
और

(बी) �श�क पा�ता परी�ा (ट�ईट�) म� उ�ीण� होना
उपयु� सरकार �ारा तदनुसार संचा�लत �कया जाता है
इसके उ�े�य के �लए एनसीट�ई �ारा तैयार �दशा�नद�श� के साथ।

उपरो� अ�धसूचना �दनांक 23.08.2010, �दान नह� करती है

�ब�तर। �ाथ�मक पद पर �नयु�� हेतु यो�यता के �प म�

�कूल �श�क. बाद म� इस अ�धसूचना म� संशोधन �कया गया, ले�कन बी.एड.

कभी भी शा�मल नह� �कया गया था (आ�े�पत अ�धसूचना �दनांक तक)।

28.06.2018), �ाथ�मक के �श�क� के �लए एक आव�यक यो�यता के �प म�

�कूल अथा�त क�ा I से V तक के �लए।

एक �ाथ�मक �व�ालय म� �श�क पद के �लए एक अ�यथ� था

इन तीन यो�यता� का होना।

उ. उसे उ�तर मा�य�मक �तर उ�ीण� होना चा�हए।
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B. उसके पास �ारं�भक �श�ा म� �ड�लोमा होना चा�हए

(डी.एल.एड.), चाहे उस रा�य म� इसे �कसी भी नाम से पुकारा जाता हो।
सी. उसके बाद उसे आयो�जत क� जाने वाली परी�ा उ�ीण� करनी होगी

रा�य को �श�क पा�ता परी�ा या ट�ईट� के नाम से जाना जाता है।

25. एनसीट�ई को शै��णक �ा�धकारी माना जाता है

��श��त एवं यो�य �श�क� क� �नयु�� अ�नवाय� है

�ाथ�मक �व�ालय� म� आव�यकता. यही कारण है �क

�ाथ�मक �व�ालय म� �श�क के �लए जो यो�यता �नधा��रत क� गई थी

�ारं�भक �श�ा म� �ड�लोमा (D.El.Ed.) था, और कोई नह�

बी.एड स�हत अ�य शै��णक यो�यता. इसके अलावा

�श�क पा�ता परी�ा या ट�ईट� आगे के कौशल का परी�ण करेगी

�ाथ�मक �तर पर छा�� को संभालने के �लए एक उ�मीदवार। इस बात पर जोर �दया जाना चा�हए �क शै��णक ���कोण

�ाथ�मक �तर पर एक �श�क से कुछ �कार क� आव�यकता होती है



अ��तीय। ये �ारं�भक �ारं�भक वष� ह� जहां एक छा� के पास होता है

अभी-अभी क�ा के अंदर कदम रखा है, और इस�लए इसक� आव�यकता है

देखभाल और संवेदनशीलता के साथ संभाला। एक उ�मीदवार �जसके पास �ड�लोमा है

�ारं�भक �श�ा (D.El.Ed.) म� छा�� को संभालने के �लए ��श��त �कया जाता है

इस �तर पर, �य��क वह एक शै��णक पा��म से गुजर चुका है

�वशेष �प से इस उ�े�य के �लए �डज़ाइन �कया गया।
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'शै��णक �ा�धकरण' जो �क एनसीट�ई है, �ारा अ�धदे�शत है

सभी के �लए एक पा��म और मू�यांकन ���या �ा�पत करने के �लए अ�ध�नयम

एक 'ब�े' का सवा�गीण �वकास, सभी भय� का �यान रखना और

�च�ताए ँजो एक ब�े को हो सकती ह�। अ�ध�नयम क� धारा 29 इस �कार है

अंतग�त :-

   
29. पा�चया� और मू�यांकन ���या.- (1)
के �लए पा��म और मू�यांकन ���या
�ारं�भक �श�ा एक �ारा �नधा��रत क� जाएगी
शै��णक �ा�धकारी �ारा �न�द�� �कया जाना है
उपयु� सरकार, अ�धसूचना �ारा। (2) शै��णक �ा�धकरण, �नधा��रत करते समय

पा��म और मू�यांकन ���या के अंतग�त
उप-धारा (1), को �यान म� रखा जाएगा
�न�न�ल�खत, अथा�त्:-

(ए) �न�हत मू�य� के अनु�प
सं�वधान;

(बी) ब�े का सवा�गीण �वकास;

(सी) ब�े के �ान का �नमा�ण,
�मता और ��तभा;

(डी) शारी�रक और मान�सक �वकास
पूण� सीमा तक यो�यताए;ँ

(ई) ग�त�व�धय�, खोज और के मा�यम से सीखना
ब�� के अनुकूल और ब�� म� अ�वेषण-
के���त ढंग;

(एफ) �नद�श� का मा�यम, जहाँ तक होगा
�ावहा�रक, ब�े क� मातृभाषा म� हो;

(छ) ब�े को भय, आघात आ�द से मु� बनाना
�च�ता और ब�े को �� करने म� मदद करना
�वतं� �प से �वचार;

(ज) �ापक और सतत
ब�े क� समझ का मू�यांकन
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�ान और उसे लागू करने क� �मता
जो उसी।"

जैसा �क हम पा��म और मू�यांकन ���या देख सकते ह�

�जसे �ा�पत करने के �लए 'शै��णक �ा�धकरण' को अ�नवाय� �कया गया है, उसक� आव�यकता है

शै��णक ���कोण जो सबसे अ�ा �श�क ही दे सकते ह�

बाल छा�� से �नपटने के �लए ��श��त �कया जाता है।

एक ��� �जसके पास बी.एड. यो�यता के �लए ��श��त �कया गया है

मा�य�मक और उ�तर मा�य�मक �तर पर �श�ण �दान करना

छा�. उनसे �ाथ�मक �तर पर ��श�ण देने क� अपे�ा नह� क� जाती है

छा�.

�ड�लोमा के बीच अंतर क� सराहना करने के �लए

�ारं�भक �श�ा (��येक म� इसे अलग-अलग नाम� से पुकारा जाता है

रा�य), और बैचलर ऑफ एजुकेशन (बी.एड.), हम अब और नह� देखते ह�

रा�ीय �श�क प�रषद �ारा जारी अ�धसूचना� क� तुलना म�

�श�ा (एनसीट�ई) समय-समय पर �वयं।

एनसीट�ई �व�नयम, 2009 का प�र�श� 2 इस �कार बताता है

�ारं�भक �श�ा का उ�े�य �या है? ऐसा बताया गया है

इस �कार है: “1. ��तावना

1.1 �ारं�भक �श�ा म� �ड�लोमा (D.El.Ed) एक है
�श�क �श�ा का दो वष�य �ावसा�यक काय��म। यह
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का ल�य �ारं�भक चरण के �लए �श�क� को तैयार करना है
�श�ा, यानी क�ा I से VIII तक। �ाथ�मक का उ�े�य
�श�ा सभी क� बु�नयाद� सीखने क� ज�रत� को पूरा करने के �लए है
एक समावेशी �कूल वातावरण म� ब�� को जोड़ना
क� स��य भागीदारी के साथ सामा�जक और ल��गक अंतर
समुदाय।

1.2 �ारं�भक �श�क �श�ा काय��म चलता है
�व�भ� नामकरण जैसे बीट�सी, जेबीट�, डी.एड. और
(�ड�लोमा इन एजुकेशन)। अब से, का नामकरण
काय��म सभी रा�य� म� समान होगा
इसे '�ड�लोमा इन एलीम���' कहा जाएगा
�श�ा'(डी.एल.एड.)।”

यही �व�नयम इसके प�र�श� 4 म� B.Ed का वण�न इस �कार करता है



इस �कार है:

"1. ��तावना
बैचलर ऑफ एजुकेशन काय��म, आम तौर पर जाना जाता है
जैसे �क बी.एड., एक पेशेवर पा��म है जो �श�क� को तैयार करता है
उ� �ाथ�मक या म�य �तर (क�ा VI-VIII) के �लए,
मा�य�मक �तर (क�ा IX-X) और व�र� मा�य�मक �तर
(क�ा XI-XII)। काय��म म� ��तुत �कया जाएगा
सम� सं�ान जैसा �क खंड (बी) म� प�रभा�षत है
�व�नयम 2।”

इस�लए यह �� है �क बी.एड. पा��म के �लए �डज़ाइन नह� �कया गया है

�ाथ�मक �तर पर �श�ण.

इसके अलावा, बी.एड का समावेश। �ाथ�मक के �लए उ�मीदवार

वग� इस �यायालय के कई �नण�य� क� जद म� है, इस �कार

कोट� ने लगातार उस �ड�लोमा को �ाथ�मक माना है

�श�ा (डी.एल.एड.) न �क बी.एड., म� उ�चत यो�यता है

�ाथ�मक �व�ालय।
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26. �दलीप कुमार घोष एवं अ�य बनाम अ�य� एवं म�

अ�य 12 , इस �यायालय को इस �� पर �नण�य लेना था �क �या बी.एड

�ड�ी �ा�त उ�मीदवार क� तुलना �ड�ी धारक उ�मीदवार से क� जा सकती है

�ाथ�मक �व�ालय �श�ण म� ��श�ण या �सरे श�द� म� कौन है

�ाथ�मक �व�ालय� के �लए �वशेष �प से ��श��त। का �ववाद

अपीलकता� (उपरो� मामले म�) जो बी.एड थे। उ�मीदवार थे

�क, उनका पा��म (बी.एड.), उ�ह� �ाथ�मक क�ा� को पढ़ाने के �लए तैयार करता है।

इस �यायालय ने उनके तक�  को खा�रज कर �दया। पैरा 9 म�, यह कहा गया है

�न�नानुसार:

"�ब�तर म�। बाल मनो�व�ान जैसे �वषय� का पा��म
नह� पाए जाते. �सरी ओर, पा��म एक का है
सामा�य �कृ�त और �स�ांत जैसे �वषय� से संबं�धत है
शै��क-पा�चया� अ�ययन, शै��क
मनो�व�ान, आधु�नक भारत म� �श�ा का �वकास,
सामा�जक संगठन और �श�ण �व�धयाँ, आ�द।"

�फर पैरा 10 म� इसे इस �कार कहा गया:

“…………�ाथ�मक �व�ालय म� पढ़ाने के �लए, इस�लए,
�कसी को बाल मनो�व�ान और �वकास के बारे म� जानना चा�हए
कम उ� म� एक ब�ा. जैसा �क पहले ही देखा जा चुका है,
अपीलाथ� उन अ�य�थ�य� को पसंद करते ह� जो बी.एड. म� ��श��त ह�।
पढ़ाने के �लए �ड�ी का होना आव�यक नह� है
�ाथ�मक क�ा के छा�. वे ��श��त नह� ह� और
के ब�े के मनो�व�ान को समझने के �लए सुस��त
क�ी उ�।"



पीएम लता और अ�य बनाम केरल रा�य और म�

अ�य 13 तक�  है �क बी.एड. यो�यता अ�धक है

12 (2005) 7 एससीसी 567      
13 (2003) 3 एससीसी 541
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�ारं�भक �श�ा म� �ड�लोमा (D.El.Ed.) से अ�धक यो�यता

खा�रज कर �दया गया था। �फर, यह मामला सव�� �यायालय के सम� था

बीएड अ�यथ� �ाइमरी �कूल म� �नयु�� का दावा कर रहे थे

�श�क� के दावे के आधार पर �क उनक� शै��णक

यो�यता (अथा�त बी.एड.) �ड�लोमा से भी अ�धक थी

�ारं�भक �श�ा (डी.एल.एड.) जो �सरे के पास थी

उ�मीदवार। उ� मामले के पैरा 10 म�, यह �न�नानुसार कहा गया था:

“हम� �दए गए तक�  म� �ब�कुल कोई ताकत नह� �दखती
उ�रदाता� �ारा बताया गया �क बी.एड. यो�यता अ�धक है
ट�ट�सी क� तुलना म� यो�यता और इस�लए, बी.एड.
उ�मीदवार� को ��त�धा� के �लए यो�य माना जाना चा�हए
पो�ट……………।"

इन �न�कष� को सु�ीम कोट� ने योगेश मामले म� दोहराया था

कुमार बनाम एनसीट� सरकार, �द�ली 14 , हालाँ�क उसे पकड़े �ए है

�ब�तर। �फर भी, �श�ण के �े� म� एक अ�� तरह से मा�यता �ा�त यो�यता है

यह एक ��श�ण है जो एक उ�मीदवार को उ� क�ा� को पढ़ाने के �लए तैयार करता है,

�ाथ�मक �तर पर क�ाए ंनह�।

27. बी.एड. के �ाथ�मक �तर पर �श�क� के �लए कोई यो�यता नह� है

�कूली �श�ा. ए से आव�यक शै��णक कौशल और ��श�ण

�ाथ�मक �तर पर �श�क से बी.एड. क� अपे�ा नह� क� जाती है। ��श��त

अ�यापक। उ�ह� उ� �तर, पद पर क�ा� को पढ़ाने के �लए ��श��त �कया जाता है

�ाथ�मक, मा�य�मक और ऊपर. �ाथ�मक �तर यानी क�ा I से लेकर

      14 (2003) 3 एससी 548
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क�ा V म� ��श�ण D.El.Ed या �जसे �ड�लोमा इन के नाम से जाना जाता है

बु�नयाद� तालीम। यह एक D.El.Ed है. ��श�ण पा��म जो है

एक �श�क म� कौशल �दान करने के �लए �डज़ाइन और संर�चत �कया गया है



�ाथ�मक �तर के छा�� को पढ़ाए।ं

इस�लए, �न�हताथ� से बी.एड. को शा�मल �कया जाना चा�हए। के तौर पर

यो�यता का अथ� है 'गुणव�ा' को कम करना

�ाथ�मक �तर पर �श�ा. �श�ा क� 'गुणव�ा' जो ऐसी थी

संपूण� �ारं�भक �श�ा का एक मह�वपूण� घटक

इस देश म� आंदोलन, �जसक� हमने चचा� क� है

इस आदेश के पूव�वत� पैरा�ाफ.

28. हम इस त�य के ��त भी सचेत ह� �क, अ�धसूचना तक

�दनांक 28.06.2018 को एनसीट�ई क� सतत नी�त रही

बी.एड को बाहर कर� �ाइमरी क� पा�ता मानदंड से उ�मीदवार

�कूल �श�क. 23.08.2010 अ�धसूचना म� - �थम �दया गया

एनसीट�ई �ारा "शै��णक �ा�धकारी" के �प म� अपनी �मता के तहत

आरट�ई अ�ध�नयम क� धारा 23, �जसका उ�लेख �कया गया है

पूव�वत� पैरा�ाफ, बी.एड. यो�य �श�क नह� थे

�ाथ�मक क�ा� के �लए �वचार �कया गया। �फर भी, �वशु� �प से करने के �लए

�व�भ� रा�य सरकार� को पया��त ��श�ण �ा�पत करने के �लए तैयार करना

�वशेष ��श�ण �दान करने के �लए कॉलेज/क� �
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�ारं�भक �श�क, बी.एड. अ�य�थ�य� को आगे भी जारी रहना था

ब�त सी�मत अव�ध.

29. यह वष� से �ारंभ होने वाले �ारं�भक काल के दौरान था

2010 के बाद, जब अ�ध�नयम और एनसीट�ई के बाद के आदेश

�ाथ�मक �व�ालय के �श�क� के �लए यो�यताए ँ�नधा��रत क� ग�

देश भर म�। ले�कन अ�नवाय� �प से बी.एड. यो�य �श�क

म� �श�क� क� पा�ता के दायरे से बाहर रखा गया

�ाथ�मक �व�ालय� को बी.एड. के �लए "यो�यता" नह� मानी गई

�ाथ�मक �तर पर �श�क.

बी.एड. म� अंत�न��हत शै��णक कमजोरी। पा��म (के �लए)

�ाथ�मक क�ाए)ँ, अ�� तरह से मा�यता �ा�त है, और यही कारण है �क

आ�े�पत अ�धसूचना म� ही यह �ावधान है �क बी.एड.



��श��त �श�क� को छह माह का ��श�ण लेना होगा

�ारं�भक क�ाए,ँ उनके पहले दो वष� के भीतर

�नयु��।

इस पृ�भू�म म�, बी.एड. का समावेश। के �लए उ�मीदवार

�ाथ�मक �तर क� क�ाए ंहमारी समझ से परे ह�।

हमने अब तक देखा है �क 'गुणव�ा' और क� आव�यकता है

�वधा�यका �ारा साथ�क �ाथ�मक �श�ा पर जोर �दया गया

साथ ही पूरे शै��णक �ा�धकारी �ारा। �ाइमरी म�
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�श�ा, �श�ा क� 'गुणव�ा' पर �कसी भी तरह का समझौता मतलब होगा

अनु�ेद 21ए और अ�ध�नयम के जनादेश के �खलाफ जा रहा है।

�ाथ�मक �श�ा के मू�य को कभी भी बढ़ा-चढ़ाकर नह� बताया जा सकता।

मायरोन वेनर ने बाल �म पर अपनी मह�वपूण� पु�तक म�

भारत 15 , भारत म� बाल �म क� सम�या को अभाव से जोड़ता है

�ारं�भक के �े� म� पूव� म� �भावी उपाय

�श�ा। इन सं�ा� के पोषण के �लए ब�त सावधानी बरतनी चा�हए

�य��क हमारा भ�व�य इन क�ा� म� आकार लेता है। �व�टर ��गो के पास था

��स� कहावत है 'जो �कूल का दरवाजा खोलता है, वह जेल बंद करता है।'

ब�े अभी भी खतरनाक वातावरण म� काम कर रहे ह� और �कशोर अभी भी खतरनाक वातावरण म� काम कर रहे ह�

कानून के साथ टकराव, कुछ हद तक, क� ओर इशारा करता है

हमारी �ारं�भक �श�ा �णाली म� कमज़ोरी, दोन� पर

प�ंच और इसक� 'गुणव�ा'।

एक �श�क के शै��णक कौशल को ब�त ऊँचा �ान �दया जाना चा�हए

�ाथ�मकता। ले�कन हमारी �ाथ�मकता अलग लगती है. यह �दान करना नह� है

'गुणव�ापूण�' �श�ा, ले�कन बी.एड. को नौकरी के अ�धक अवसर �दान करना।

��श��त अ�यथ�, �य��क यही एकमा� कारण �तीत होता है

समावेशन, �चुर सबूत� क� उप���त म� �क बी.एड.

यह पा��म �ाथ�मक क�ा� के �लए उपयु� पा��म नह� है।

15 वेनर माइरोन (1991): द चाइ� एडं द �टेट इन इं�डया इन क�ेरे�टव पस�पे��टव --      
���सटन यू�नव�स�ट� �ेस
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जो साम�ी इस �यायालय के सम� रखी गई है

उ�तम �तर पर आ�धका�रक संचार और बैठक� का �व�प

यह �� करता है �क वत�मान मामले म� जो �नण�य �लया गया है

एनसीट�ई �कसी �वशेष� �नकाय का �वतं� �नण�य नह� है

क़ानून �ारा बनाया गया और �वतं� लेने का आदेश �दया गया

�नण�य. एनसीट�ई का उ�े�य के मानक म� सुधार करना है

�श�ा और रोजगार के और अवसर उपल� नह� कराना

�ब�तर। ��श��त �श�क. हम यह भी उ�लेख कर सकते ह� �क यह हो रहा है

तब �कया जाएगा जब �श�क� को �ारं�भक �श�ा म� ��श��त �कया जा सकेगा

केवल �ाथ�मक �व�ालय� म� �श�क के �प म� काय�रत ह� और कह� नह�

अ�यथा, जब बी.एड. से तुलना क� जाती है। यो�य �श�क, जो हो सकता है

व�र� �ाथ�मक क�ा� (छठ� से आठव�) म� भी काय�रत ह�

मा�य�मक और उ�तर मा�य�मक क�ाए।ँ इस�लए यह �कसी म� भी है

�ड�लोमा धारक� के �लए मामला उ�चत नह�, अब कौन देखेगा

उनके �लए उपल� जगह और �सकुड़ती जा रही है।

बी.एड. का समावेश के �ारा एक 'यो�यता' के �प म� �कया गया था

अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018, �जसे पहले लागू �कया गया था

राज�ान उ� �यायालय. यह अ�धसूचना नीचे पुन: ��तुत क� गई है:-

“रा�ीय अ�यापक �श�ा प�रषद
अ�धसूचना
नई �द�ली, 28 जून 2018
एफ. नं. एनसीट�ई-र�ज.012/16/2018-श��य� का �योग करते �ए
अ�धकार क� धारा 23 क� उपधारा (1) �ारा �द�
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ब�� को �नःशु�क एवं अ�नवाय� �श�ा अ�ध�नयम, 2009
(2009 का 35) एवं अ�धसूचना सं�या एस.पी. के अनुसरण म�
750(ई), �दनांक 31 माच�, 2010 �ारा जारी �कया गया
�कूल �श�ा और सा�रता �वभाग, मं�ालय
मानव संसाधन �वकास, भारत सरकार,
रा�ीय अ�यापक �श�ा प�रषद (एनसीट�ई) इसके �ारा
म� �न�न�ल�खत और संशोधन करता है
अ�धसूचना सं�या एफएन 61-03/20/2010/एनसीट�ई/(एन एडं एस),
�दनांक 23 अग�त 2010 के राजप� म� �का�शत
भारत, असाधारण, भाग III, खंड 4, �दनांक 25
अग�त, 2010 को इसके बाद उ� कहा जाएगा
अ�धसूचना अथा�त्:-



(1) उ� अ�धसूचना म�, पैरा 1 म� उप-पैरा (i) म�खंड (ए) श�द� और को�क के बाद "�नातक और
�ारं�भक �श�ा म� दो वष�य �ड�लोमा (चाहे जो भी हो)।
नाम �ात है), �न�न�ल�खत डाला जाएगा, अथा�त्: -
या

 
“कम से कम 50% अंक� के साथ �नातक और बैचलर ऑफ

 
�श�ा (बी.एड.)”

2. उ� अ�धसूचना म� पैरा 3 म�, उप-पैरा (ए) के �ान पर
�न�न�ल�खत उप-पैरा ��त�ा�पत �कया जाएगा अथा�त्: -

“(ए) �जसने बैचलर ऑफ क� यो�यता हा�सल कर ली है
�श�ा �कसी भी एनसीट�ई मा�यता �ा�त सं�ान से होनी चा�हए
क�ा I से V तक �श�क के �प म� �नयु�� पर �वचार �कया गया

 
बशत� �क �श�क के �प म� �नयु� ��� ऐसा करेगा

 
अ�नवाय� �प से छह महीने का ��ज कोस� कर�

 
�ारं�भक �श�ा एनसीट�ई �ारा मा�यता �ा�त है

 
�ाथ�मक �श�क के �प म� ऐसी �नयु�� के दो वष�"

(जोर �दया गया)

30. घटना� का �म, जो अब अ�� तरह से �ा�पत हो चुका है

जो द�तावेज राज�ान हाई के सम� रखे गए थे

�यायालय और इस �यायालय के सम�, यह �� कर� �क �नण�य

बी.एड शा�मल ह�। यो�यता के �प म� �� �प से एक �ारा ��गर �कया गया था
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केवीएस के आयु� का प� 16 , �जसने अनुरोध �कया

अनुरोध �कया �क चंू�क क� ��य �व�ालय� क� �ाथ�मक क�ा� म�

पया��त सं�या म� ��श��त �ड�लोमा धारक उपल� नह� ह�,

उ�ह� बी.एड. �नयु� करने क� अनुम�त द� जा सकती है। यो�य �श�क, जो

आसानी से उपल� ह�. मं�ालय ने इस प� का सं�ान �लया है.

बैठक�  आयो�जत क� जाती ह� और अंततः यह एनसीट�ई को बी.एड. �नयु� करने का �नद�श देता है।

न केवल क� ��य �व�ालय� म� ब��क �ाथ�मक �व�ालय� म� भी ��श��त �श�क

पूरे देश म� �कूल, �जनम� रा�य �ारा संचा�लत �कूल भी शा�मल ह�गे

�कूल. यह कैसे �आ इसका �म इस �कार है।

�दनांक 28.05.2018 को मं�ालय म� एक बैठक आयो�जत क� गई

मानव संसाधन �वकास मं�ी क� अ�य�ता म�

संबं�धत। बैठक म� बीएड को मा�यता देने का �नण�य �लया गया. एक के �प म�

के पद पर �नयु�� के �लए अ�त�र� पा�ता मानदंड

केवीएस �कूल� म� �ाथ�मक �श�क। इसके बाद एक नोट जारी �कया गया

अगले ही �दन या�न 29.05.2018 को, जो कहता है �क चंू�क बी.एड.

यो�य उ�मीदवार �ाथ�मक के �प म� �नयु� होने के पा� थे



केवीएस �कूल� म� �श�क� को कोई आप�� नह� होनी चा�हए

इस �नद�श को अ�य �कूल� म� भी लागू कर�। इन

संचार �दनांक 30.05.2018 को जारी एक प� म� समा�त होता है

मानव संसाधन �वकास मं�ालय, जो था

16 के���य �व�ालय संगठन - �श�ा मं�ालय के अधीन एक �वाय� �नकाय,
भारत सरकार, जो पूरे देश म� क� ��य �व�ालय� के �बंधन क� देखभाल करती है
      

देश।
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एनसीट�ई अ�ध�नयम क� धारा 29 के तहत जारी एक �नद�श का �प�

�जसम� शा�मल करने के �लए एनसीट�ई को पा�ता मानदंड म� संशोधन करने क� आव�यकता थी

�ब�तर। �ाथ�मक �श�क के �प म� यो�य उ�मीदवार। इसके साथ अनुपालन

उपरो� �नद�श� के बाद, एनसीट�ई ने �ववा�दत अ�धसूचना जारी क�

28.06.2018.

�दनांक 28.05.2018 क� बैठक के काय�वृ� से खुलासा

कारण �क बी.एड. यो�यता के �प म� शा�मल �कया जाना चा�हए।

ये �मनट्स �न�नानुसार बताते ह�:-

“......

 
2. इस मामले पर इस मं�ालय म� �वचार �कया गया और

 
एचआरएम ने भत� के केवीएस के ��ताव को मंजूरी दे द� है

 
उ� यो�यता वाले �ाथ�मक �श�क (अथा�त् बी.ए./बी.एससी.,

 
बी.एड.+ ट�ईट�)। इसके अलावा एचआरएम ने यह भी �नद�श �दया है �क एनसीट�ई

 
यो�यता म� संशोधन कर बीए/बीएससी �कया जा सकता है।

 
�ब�तर। �ाथ�मक �तर पर पढ़ाने के �लए भी पा� ह�

 
शै��णक मॉ�ूल को 2 वष� म� पूरा करने का �ावधान

 
सेवा म� शा�मल होने पर इन �नद�श� से अवगत कराया गया
एनसीट�ई �ारा 12.04.2018 को, हालाँ�क, कार�वाई अभी भी लं�बत है
उनक� ओर से.
3. इस मामले पर �फर से चचा� और �वचार-�वमश� �कया गया
आज (28 मई, 2018) �ई बैठक म� �ववरण
एचआरएम क� अ�य�ता म� और �वशेष स�चव ने भाग �लया,
अ�य�, एनसीट�ई, एमएस, एनसीट�ई, संयु� स�चव (एसई.आई)

 
और केवीएस आयु�। केवीएस क�म�र ने उठाया

 
आवेदन करने वाले अ�य�थ�य� क� अपया��त सं�या के मु�े

 
�ाइमरी �श�क� के पद और आवेदन करने वाले उ�मीदवार

 
देश भर के बजाय कुछ रा�य� से। वह था

 
एमएस, एनसीट�ई �ारा बताया गया �क लगभग 7.5 लाख सीट

 
�जसम� से D.El.Ed के �लए देशभर म� उपल� ह�

 
50 फ�सद� सीट� भर चुक� ह�. हालाँ�क, TET पास D.El.Ed.

 
ट�ईट� के प�रणाम से अ�यथ� काफ� कम ह�गे

 
6% से 16% तक �भ� होता है। इससे उपल�ता हो जाती है

 
पा� डी.एल.एड. उ�मीदवार वां�छत से काफ� कम ह�।
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एचआरएम ने बेहतर सु�वधा� क� ज�रत भी बताई
�श�क �कूल� म� गुणव�ापूण� �श�ा सु�न��त कर�।



 
 
उ� यो�यता वाले �श�क� क� भत� क� जाएगी

 
अंततः लाभकारी और �हत म� होगा

 
छा�.
4. उपरो� के अलावा, एनसीट�ई चार साल के �लए इसे लागू करेगी
�ब�तर। अगले शै��णक वष� से एक�कृत पा��म,
इस�लए, �च�लत D.El.Ed./B.Ed. आ�द चरणब� तरीके से समा�त हो जाएगें
समयब� तरीके से. आगे भी इसी तरह का अनुरोध
उ�राखंड रा�य से भी रहे ह�.
5. उपरो� चचा� के म�ेनजर एचआरएम ने �नद��शत �कया
एनसीट�ई को अपने �नयम� म� बदलाव के �लए �दशा-�नद�श चा�हए
एनसीट�ई अ�ध�नयम, 1993 क� धारा 29 के तहत �दया जाए
एनसीट�ई अ�ध�नयम क� धारा 29 इस �कार है:
(1) प�रषद अपने काय� के �नव�हन म� और
इस अ�ध�नयम के तहत कत�� ऐसे �नद�श� से बंधे ह�गे
क� � सरकार जैसा नी�त संबंधी �� दे सकती है
समय-समय पर इसे �ल�खत �प म�।
(2) क� � सरकार का �नण�य �क �या
�� नी�त म� से एक है या नह� यह अं�तम होगा।
(6) हम एनसीट�ई से मसौदा अ�धसूचना ��तुत करने का अनुरोध कर सकते ह�
एनसीट�ई �नयम� म� ज�द से ज�द संशोधन कर�। मसौदा प�
कृपया अनुमोदन हेतु संल�न है। एक बार �ा�ट
अ�धसूचना �ा�त हो गई है, उसे भेज �दया जाएगा
�वधायी �वभाग के अनुमोदन से पुनरी�ण हेतु
मानव संसाधन �वकास मं�ी.

��तुत।"

�दनांक 29.05.2018 क� बैठक का �ववरण इस �कार है

अंतग�त :-

“नोट �दनांक 29.05.2018
कृपया एनसीट�ई का वह प� फाइल पर रख� जो था
के दौरान एमएस, एनसीट�ई �ारा एचआरएम को स�प �दया गया
बैठक, �जसका �ववरण म� संद�भ�त �कया गया है

 
मसौदा उ�र. बैठक म� �� �प से यह �नण�य �लया गया �क

 
आयु�, केवी और �ारा ��तुत त�य� का अवलोकन

 
चंू�क एनसीट�ई को केवी को अनुम�त देने म� कोई आप�� नह� थी

 
�कूल� म� उ� �तर के �ाथ�मक �श�क� क� भत� क� जाएगी

 
यो�यता, तो इसम� कोई आप�� नह� होनी चा�हए
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इसे अ�य �कूल� तक �व�ता�रत करना, और इस�लए, यह

 
मं�ालय इसके तहत एनसीट�ई को �नद�श जारी कर सकता है

 
धारा 29।”

सरकार क� ओर से एनसीट�ई को प� �दनांक 30.05.2018।

“प� �दनांक 30.05.2018

 
�ाथ�मकता

F.No.11-15/2017-EE.10-भाग (1)
भारत सरकार

मानव संसाधन �वकास मं�ालय
�कूली �श�ा एवं सा�रता �वभाग

शा��ी भवन, नई �द�ली,
�दनांक 30 मई, 2018

को,

अ�य� एनसीट�ई,
हंस भवन,



बहा�र शाह जफर माग�,नई �द�ली-110002.

��य मैडम,
कृपया सम सं�या का अ�र देख�। �दनां�कत

12.04.2018 के���य �व�ालय के अनुरोध के संबंध म�
उ�तर �ाथ�मक �श�क� क� भत� हेतु संगठन
यो�यता अथा�त बी.ए./बी.एससी., बी.एड. �लस ट�ईट� पास
और प� नं. एनसीट�ई-आरईजी1012/16/2018-
यू.एस.(�व�नयमन)-मु�यालय �दनांक 23.05.2018 से �ा�त �आ
इसी संबंध म� एन.सी.ट�.ई.

 
2. इसम� उपरो� अनुरोध पर �वचार �कया गया है

 
मं�ालय. के �हत� क� र�ा के �लए

 
छा�� और �श�ा क� गुणव�ा सु�न��त कर�

 
स�म �ा�धकारी ने अनुरोध पर सहम�त �� करने का �नण�य �लया है

 
केवीएस उ� �तर के साथ �ाथ�मक �श�क� क� भत� करेगा

 
यो�यताए.ँ पा� ���य� क� सं�या अपया��त है
डी.ई.आई.एड. ट�ईट� के कम उ�ीण� ��तशत के कारण अ�यथ�
क� भत� के �लए परी�ा भी एक मु�ा बन गई है
�ाथ�मक �श�क. इसके अलावा, चार साल के रोल आउट के साथ
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�ब�तर। अगले शै��णक वष� से एक�कृत पा��म
मौजूदा डी.ई.आई.एड./बी.एड. पा��म� को चरणब� तरीके से समा�त �कया जाएगा
समय के अनुसार.

3. एनसीट�ई ने अपने प� सं�या एनसीट�ई �ारा-
REG1012/16/2018-US(�व�नयमन)-मु�यालय �दनांक
23.05.2018 म� कहा गया �क “एमएचआरडी �वचार कर सकता है
क� �व�तृत नो�ट�ग म� �दशा को लागू करना
माननीय मानव संसाधन �वकास मं�ी,
भारत सरकार"। आगे, त�य� को �यान म� रखते �ए
आयु�, केवी और एनसीट�ई �ारा ��तुत �कया गया
केवी �कूल� को भत� क� अनुम�त देने म� कोई आप�� नह� थी
उ� यो�यता वाले �ाथ�मक �श�क, �फर वहाँ
इसे अ�य �कूल� तक �व�ता�रत करने म� कोई आप�� नह� होनी चा�हए।
इस�लए, एमएचआरडी म� �न�हत श��य� पर �वचार �कया जा रहा है
एनसीट�ई अ�ध�नयम, 1993 क� धारा 29, एनसीट�ई �व�नयमन
25.08.2010 (�श�क बनने हेतु यो�यता का �नधा�रण
�ाथ�मक �तर क�ा 1 पर �नयु� एसट� से 5वां) होगा
इसम� �कसी भी ��� को शा�मल करने के �लए संशोधन �कया गया है �जसने अ�ध�हण �कया है
बी.एड क� यो�यता �कसी भी एनसीट�ई से मा�यता �ा�त
पा��म के �प म� �नयु�� पर भी �वचार �कया जाएगा
क�ा 1 म� �श�क एसट� से 5व� ने ��� को ऐसा �दान �कया
�श�क के �प म� �नयु� को अ�नवाय� �प से 6 से गुजरना होगा
मा�सक ��ज कोस�, जो एनसीट�ई �ारा मा�यता �ा�त है,
�ाथ�मक के �प म� ऐसी �नयु�� के दो वष� के भीतर
अ�यापक।

4. इस�लए अनुरोध है �क मसौदा अ�धसूचना जारी क� जाए
कृपया एनसीट�ई �नयम� म� संशोधन के �लए आवेदन ��तुत कर�
यह मं�ालय. कृपया इसे सबसे अ�धक माना जाए
अ�त आव�यक।

स�नेह,

सादर,

एसडी/-
(रा�श शमा�)

�नदेशक (ट�ई)"
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इसके बाद �दनांक 28.06.2018 को अ�धसूचना जारी क� गई

एनसीट�ई �ारा, �जसका उ�लेख पहले ही ऊपर �कया जा चुका है।

31. घटना� के �म से पता चलता है �क �कस चीज़ क� शु�आत �ई थी

बीएड पर �वचार के �लए कवायद यो�य उ�मीदवार जैसे

क� ��य �व�ालय� म� �ाथ�मक क�ा� के �लए �श�क� क� सं�या का �व�तार �कया गया

देश भर के सभी �ाथ�मक �व�ालय� को शा�मल कर�।

�� तक�  यह �दया गया है �क बी.एड. यो�य उ�मीदवार ह�

�ाथ�मक �व�ालय� म� �श�क के �प म� �नयु�� के �लए बेहतर उपयु� है

उनके पास 'उ� यो�यताए'ं ह�, और ऐसी होनी भी चा�हए

सभी �ाथ�मक �व�ालय� म� �श�क �नयु� �कये गये। का एक और कारण

ऐसा करने से यो�य ट�ईट� अ�य�थ�य� क� कमी है। आंकड़े

बैठक म� �दए गए सुझाव� से पता चलता है �क केवल 6% से 16%

ट�ईट� परी�ा म� बैठने वाले उ�मीदवार परी�ा उ�ीण� करते ह�।

सुझाव यह �तीत होता है �क बी.एड. को शा�मल करने के साथ।

उ�मीदवार� क� सं�या ट�ईट� उ�ीण� उ�मीदवार� क� होगी

बढ़ोतरी। ले�कन यह तक�  तब सही नह� बैठता जब बी.एड. के तौर पर

यो�यता ने बु�नयाद� शै��णक सीमा को पार नह� �कया है

�ाथ�मक क�ा� को पढ़ाना.

हम पहले ही इस पहलू क� �व�तृत जांच कर चुके ह�। �ब�तर।

�ाथ�मक �तर क� क�ा� म� पढ़ाने के �लए कोई यो�यता नह� है,

�ाइमरी के स�दभ� म�, बेहतर या उ� यो�यता तो �ब�कुल भी नह�
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क�ाए.ं यह �न�कष� एनसीट�ई क� �वीकारो�� म� �वयं �� है

जो अ�नवाय� करता है �क सभी बी.एड. यो�य �श�क जो ह�

�ाथ�मक �तर क� क�ा� को पढ़ाने के �लए अ�नवाय� �प से �नयु� �कया जाना चा�हए

दो के भीतर �ारं�भक क�ा� के �लए एक शै��णक पा��म से गुजरना

उनक� �नयु�� के वष�.



32. सोसायट� फॉर अनएडेड �ाइवेट �कू�स ऑफ राज�ान बनाम म�।

भारत संघ एवं अ�य. (सु�ा) इस �यायालय ने कायम रखते �ए

आरट�ई अ�ध�नयम क� वैधता, यह मानती है �क �ाथ�मक �श�ा, जो है

अब भाग III के तहत मौ�लक अ�धकार का एक �ह�सा है

सं�वधान, एक साथ�क �श�ा होनी चा�हए, न �क केवल एक

औपचा�रकता। जब �ारं�भक �श�ा म� �ड�लोमा (D.El.Ed.), था

�ाथ�मक म� �श�क� के �लए एक आव�यक यो�यता के �प म� रखा गया

�कूल, यह एक उ�े�य के साथ था, और उ�े�य घो�षत करना था

केवल ऐसे �श�क ही यो�य ह� जो �श�ा �दान करने के �लए ��श��त ह�

'�ाथ�मक �तर' पर ब�� को �श�ा। एक ब�े के �लए �श�ाशा��

�जसने अभी-अभी �कूल म� �वेश �कया है, यह एक मह�वपूण� �वचार है। ए

ब�े को पहली बार �कसी "�श�क" का सामना करना पड़ा है

एक क�ा म�। यह ब�े के �लए एक या�ा क� शु�आत है

�व�ाथ� और इस�लए ��नया भर म� �बछाने म� ब�त सावधानी बरती जाती है

इन �ारं�भक वष� म� उ�चत न�व तैयार कर�। अ�� तरह से यो�य

और �ाथ�मक �व�ालय म� ��श��त �श�क अ�यंत मह�वपूण� है
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पहलू। एक �श�क को "�ाथ�मक" �तर पर छा�� को पढ़ाने के �लए ��श��त �कया जाना चा�हए

�तर", और यही �ड�लोमा का ��श�ण है

�ारं�भक �श�ा (D.El.Ed.) करता है; यह एक ��� को �सखाने के �लए ��श��त करता है

�ाथ�मक �तर के ब�े. �ब�तर। 'उ� यो�यता' नह� है, या a

बेहतर यो�यता, जैसा �क इसके प� म� �चा�रत �कया जा रहा है

इसक� तुलना '�ड�लोमा इन एलीम��� एजुकेशन' से क� जा रही है। �ब�तर। एक है

�भ� यो�यता; एक अलग ��श�ण. यह मानते �ए भी �क यह एक है

उ� यो�यता, �फर भी यह उपयु� यो�यता नह� होगी

�ाथ�मक �तर क� क�ा� के �लए. �ारं�भक म� �ड�लोमा के �वपरीत

�श�ा (डी.एल.एड.), बी.एड. �कसी �श�क को पढ़ाने के �लए तैयार नह� करता

�ाथ�मक �तर। अ�धसूचना म� इस त�य को �� �प से मा�यता द� गई है

साथ ही (अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018), �जसके �लए अभी भी आव�यकता है

���, जो बी.एड. के साथ �श�क के �प म� �नयु� �कया गया है। के �लए यो�यता

'अ�नवाय� �प से �ाथ�मक म� छह महीने का ��ज कोस� करना होगा

�श�ा'। यह बी.एड. को शा�मल करने के तक�  को ही खा�रज कर देता है। के तौर पर



यो�यता, वही अ�धसूचना है जो इसके �लए �े�रत करती है

बी.एड. को शा�मल करने से इसके अंत�न��हत शै��णक को भी मा�यता �मलती है

�ाथ�मक क�ा� के संबंध म� कमजोरी। इसे कवर करना है

दोष, �क ऐसे सभी उ�मीदवार� को अ�नवाय� छह से गुजरना होगा

�ारं�भक �श�ा म� महीन� का ��ज कोस�! यहाँ �वड�बना है

�या यह सब तब �कया जा रहा है जब राज�ान रा�य पहले से ही है
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�ड�लोमा उ�ीण� करने वाल� क� सं�या आव�यक सं�या से अ�धक है

उ�मीदवार उपल� ह�. यह इस त�य के अलावा है �क वहाँ है

वत�मान म� ऐसा कोई "��ज कोस�" उपल� नह� है; कम से कम वहाँ था

राज�ान उ� �यायालय �ारा या�चका के �न�तारण तक कोई नह�।

33. इन प�र���तय� म� हम समझ नह� पाते

बी.एड. को शा�मल करने क� अ�य�धक आव�यकता �या थी? उ�मीदवार,

जो �न��त �प से �ाथ�मक क�ाए ँलेने के �लए पूरी तरह से ��श��त नह� ह�!

नतीजतन, एनसीट�ई ने बीएड को शा�मल करने का �नण�य �लया। के तौर पर

�ाथ�मक �व�ालय म� �श�क� क� यो�यता मनमानी लगती है,

अनु�चत है और वा�तव म� इसका इ��त उ�े�य से कोई संबंध नह� है

अ�ध�नयम अथा�त �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम �ारा �ा�त �कया जाना है, जो देना है

ब�� को न केवल �नःशु�क एवं अ�नवाय� ब��क 'गुणव�ापूण�' भी

�श�ा।

34. इस�लए हमारी सु�वचा�रत राय म� एनसीट�ई उ�चत नह� था

�जसम� बी.एड. पद पर �नयु�� के �लए यो�यता के �प म�

�ाथ�मक �व�ालय �श�क (�तर-1) क� यो�यता, यह अब तक थी

जानबूझकर पा�ता क� आव�यकता से बाहर रखा गया। राज�ान

उ� �यायालय ने आ�े�पत �नण�य के मा�यम से सही �हार �कया था

�दनांक 28.06.2018 क� अ�धसूचना �न�न�ल�खत पर अं�कत कर�

आधार:-
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“(i) आ�े�पत अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018 है
गैरकानूनी �य��क:-

(ए) यह क� � सरकार के �नद�शन म� है,
जो उपधारा के तहत क� � सरकार को श�� �दान करती है
(1) आरट�ई अ�ध�नयम क� धारा 23 म� नह� था; और

(बी) यह क� � क� श�� का �योग नह� है
सरकार आरट�ई क� धारा 23 क� उपधारा (2) के तहत
�ारा �नधा��रत पा�ता मानदंड को �श�थल करते �ए अ�ध�नयम
न ही एनसीट�ई ने यह पता लगाने क� कोई कवायद क� है
ऐसा �योग करने के �लए पूव�वत� शत� का अ��त�व
श��।

(ii) या�चकाकता�� के पास इसे चुनौती देने का अ�धकार है
अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018. केवल इस�लए �क एक
अ�त�र� यो�यता को इनम� से एक के �प म� मा�यता द� गई है
पा�ता मानदंड, या�चकाकता�� को रोका नह� जा सकता
इसे चुनौती देने से.

(iii) बी.एड. वाले उ�मीदवार को �वीकार करना। पा� के �प म� �ड�ी
�नयु�� के �लए और उसके बाद उसे अधीन करने के �लए
��ज कोस� दो साल के अंदर पूरा कर�
�नयु�� मौजूदा को �श�थल करने क� �कृ�त म� है
पा�ता मानदंड, जो क� � सरकार कर सकती है
धारा 23 क� उपधारा (2) के अंतग�त ही �कया है
आव�यक प�र���तय� के अ��त�व के अधीन
ऐसी श�� का �योग.

(iv) रा�य सरकार इसक� अनदेखी नह� कर सकती थी
एनसीट�ई क� अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018 जारी करते �ए
REET के �लए �व�ापन. हालाँ�क, जब हमारे पास है
घो�षत �कया �क यह अ�धसूचना अवैध है और इसम� ह�
अलग रखने क� ���या, मु�ा एक बन जाता है
शै��णक मू�य.

35. वत�मान मामले का एक मह�वपूण� पहलू अब �नपटाया जाना चा�हए

के साथ, �जस पर वक�ल �ारा ब�त जोर �दया गया था

अपीलकता� �नवेदन यह है �क क� � सरकार �कसी भी तरह से
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मामला यह तय करने वाला अं�तम �ा�धकारी है �क उसके पास �या यो�यता है

�श�क� के �लए वहां मौजूद रहना और एनसीट�ई इसका पालन करने के �लए बा�य है

इस संबंध म� क� � सरकार के �नद�श. �रलायंस था

रा�ीय �श�क प�रषद के दो �ावधान� पर रखा गया

�श�ा अ�ध�नयम, (एनसीट�ई अ�ध�नयम), धारा 12ए और धारा 29। हम� अव�य करना चा�हए

��तुत ��तु�तय� के आलोक म� इन �ावधान� क� जांच कर�

हमारे सामने।

अ�ध�नयम क� धारा 12ए इस �कार है:

“12ए. �यूनतम �नधा��रत करने क� प�रषद क� श��



�कूल �श�क� क� �श�ा के मानक. -- के �लए
म� �श�ा के मानक� को बनाए रखने का उ�े�य
�कूल�, प�रषद, �व�नयम� �ारा, �नधा��रत कर सकती है
�श�क� के �प म� भत� होने के �लए ���य� क� यो�यताएँ
�कसी भी पूव�-�ाथ�मक, �ाथ�मक, उ� �ाथ�मक, मा�य�मक,
सी�नयर सेक� डरी या इंटरमी�डएट �कूल या कॉलेज, �ारा
�कसी भी नाम से पुकारा जाए, �ा�पत �कया जाए, चलाया जाए, सहायता द� जाए या
क� � सरकार या रा�य �ारा मा�यता �ा�त
सरकार या �ानीय या अ�य �ा�धकारी:

बशत� �क इस धारा म� कुछ भी ��तकूल न हो
�कसी भी पूव� म� भत� �कए गए �कसी भी ��� क� �नरंतरता को �भा�वत कर�-
�ाथ�मक, �ाथ�मक, उ� �ाथ�मक, मा�य�मक, व�र�
मा�य�मक या इंटरमी�डएट �कूल या कॉलेज, �कसी के अंतग�त
क� � �ारा बनाया गया �नयम, �व�नयमन या आदेश
सरकार, रा�य सरकार, �ानीय या अ�य
�ा�धकरण, के शु� होने से ठ�क पहले
रा�ीय अ�यापक �श�ा प�रषद (संशोधन) अ�ध�नयम,
2011 (2011 का 18) केवल गैर-पू�त� के आधार पर
ऐसी यो�यताए ंजो �ारा �न�द�� क� जा सकती ह�
प�रषद:

बशत� �क �यूनतम यो�यता ए
�थम परंतुक म� �न�द�� �श�क का अ�ध�हण �कया जाएगा
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इस अ�ध�नयम म� या अ�धकार के तहत �न�द�� अव�ध के भीतर
ब�� को �नःशु�क एवं अ�नवाय� �श�ा अ�ध�नयम, 2009
(2009 का 35).]"

इसके बाद एनसीट�ई ए�ट म� धारा 12ए जोड़ी गई

�श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम, 2009 का अ�ध�नयमन। केवल धारा 12ए

�श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम क� धारा 23 क� सराहना करते ह�, �जसे हम

�पछले पैरा�ाफ म� पहले ही चचा� क� जा चुक� है।

इसके बाद, हम एनसीट�ई अ�ध�नयम क� धारा 29 पर आते ह� जो इस �कार है

अंतग�त:

“29. क� � सरकार �ारा �नद�श: (1) द
प�रषद ्अपने काय� एवं कत��� का �नव�हन करेगी
इस अ�ध�नयम के तहत ��� पर ऐसे �नद�श� से बंधे रह�गे
नी�त के बारे म� जैसा �क क� � सरकार �ल�खत म� दे सकती है
इसे समय-समय पर.

(2) क� � सरकार का �नण�य �क �या
�� नी�त म� से एक है या नह� यह अं�तम होगा।

यह ��तुत �कया गया �क �दनांक 28.06.2018 क� एक अ�धसूचना �ारा,

एनसीट�ई ने �सफ�  क� � सरकार के �नद�श� का पालन �कया है

जो एक नी�त क� �कृ�त म� ह�। इसके अलावा यह और भी �� है

�दनांक 28.05.2018 क� बैठक का काय�वृ� जहां था

�� �कया �क क� � सरकार का �नद�श शा�मल है

�ब�तर। यो�यता के �प म� अ�ध�नयम क� धारा 29 के तहत एक �नद�श है।



एनसीट�ई क� � के �नद�श� का पालन करने के �लए बा�य है

इस संबंध म� सरकार और वत�मान मामले म� �दशा
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बी.एड को शा�मल करना था। �ाथ�मक म� �श�क� के �लए यो�यता के �प म�

�कूल, जो एनसीट�ई �ारा अ�धसूचना �दनांक के मा�यम से �कया गया है

28.06.2018, के �लए �व�ान वक�ल क� दलील� ह�

अपीलकता�� के साथ-साथ �व�ान एएसजी सु�ी ऐ�या� क� भी

भारत संघ क� ओर से भाट�। इसके अलावा, उप के अनुसार-

धारा 29 क� धारा (2) क� � सरकार का �नण�य

नी�तगत �नण�य अंततः �या मायने रखता है, यह मायने रखता है

तक�  भी.

36. बी.एड. क� शु�आत. एनसीट�ई �ारा यो�यता के �प म�

क� � सरकार का �नद�श एक नी�तगत �नण�य है

सरकार, जैसा �क इस �यायालय के सम� ��तुत �कया गया है, और है भी

घटना� के अनु�म, �व�भ� �ववरण� से �� है

बैठक कर इस संबंध म� आदेश पा�रत �कया गया. एनसीट�ई क� धारा 29

अ�ध�नयम जो कहता है �क एनसीट�ई को �नद�श� का पालन करना चा�हए

क� � सरकार अपने काय� का �नव�हन कर रही है। यह एक नी�त है

�नण�य जो एनसीट�ई को बा�य करता है।

हमारे मन म� उस नी�त पर �ब�कुल कोई संदेह नह� है

सरकार के �नण�य� म� सामा�यतः ह�त�ेप नह� �कया जाना चा�हए

एक संवैधा�नक �यायालय �ारा अपनी �या�यक श��य� का �योग करते �ए

समी�ा। साथ ही य�द नी�तगत �नण�य ही इसके �वपरीत हो
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यह कानून मनमाना और तक� हीन है, �या�यक समी�ा क� श��याँ

�ायाम करना चा�हए.

एक नी�तगत �नण�य जो पूरी तरह मनमाना है; के �वपरीत



कानून, या कोई �नण�य जो उ�चत के �बना �लया गया हो

�दमाग का �योग, या �ासं�गक कारक� क� पूण� उपे�ा है

इसम� ह�त�ेप �कया जा सकता है, �य��क यह कानून का आदेश भी है

सं�वधान। इस पहलू को इस �यायालय �ारा दोहराया गया है

बार बार।

जहाँ कोई हो वहाँ �या�यक समी�ा आव�यक हो जाती है

अवैधता, अता�क�कता या ���या�मक अनौ�च�य। ये �स�ांत

काउं�सल ऑफ �स�वल स�व�स म� लॉड� �ड�लॉक �ारा �काश डाला गया था

यू�नयन बनाम �स�वल सेवा मं�ी 17 (आमतौर पर इस नाम से जाना जाता है

सीसीएसयू मामला)। उपरो� �नण�य इस �यायालय �ारा संद�भ�त �कया गया है

�द�ली एनसीट� रा�य बनाम संजीव 18 . इस �वचार को दोहराया गया

�फर से इस �यायालय �ारा म� रा�य एवं अ�य म�। वी. माला बनज� 19:-

       
 
“ 6 . हम भी �वयं को असमथ� पाते ह�

 
अपीलकता�� क� ��तु�त से सहमत �ं

 
यह एक नी�तगत मामला है और,

 
इस�लए इसम� ह�त�ेप नह� �कया जाना चा�हए

   
 
�यायालय� �ारा. रेलवे फेडरेशन म�

           
 
ऑ�फसस� एसो. बनाम भारत संघ [(2003) 4

 
एससीसी 289], यह �यायालय पहले ही कर चुका है
�या�यक समी�ा के दायरे पर �वचार �कया गया

17 (1984) 3 सभी ईआर 935 : 1985 एसी 374 : (1984) 3 ड�लूएलआर 1174 (एचएल)
18 (2005) 5 एससीसी 181
      

19 (2015) 7 एससीसी 698
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और �गनाया है �क जहां एक नी�त है

 
कानून के �वपरीत है या इसका उ�लंघन है

 
सं�वधान के �ावधान या है

 
मनमाना या अता�क�क, अदालत� को अव�य करना चा�हए

 
�ारा अपने संवैधा�नक कत��� का पालन कर�
इसे नीचे �गराना..."

बृज मोहन लाल बनाम भारत संघ म� 20 इस �यायालय ने दोहराया

इस पहलू पर और जहां एक के �प म� एक भेद बनाया

�कसी �नण�य म� ह�त�ेप आव�यक है, और जब�क यह नह� है:-

“100. कुछ परी�ण, चाहे इस �यायालय को करना चा�हए
या के नी�तगत �नण�य� म� ह�त�ेप न कर�
रा�य, जैसा �क अ�य �नण�य� म� कहा गया है, हो सकता है
सं�ेप म� इस �कार है:

(I) य�द पॉ�लसी परी�ण को पूरा करने म� �वफल रहती है
तक� संगतता, यह होगा
असंवैधा�नक.

(II)नी�त म� प�रवत�न करना होगा
�न�प� �प से और नह� देना चा�हए



आभास है �क ऐसा �कया गया था�कसी भी गु�त इरादे पर मनमाने ढंग से।

(III) नी�त म� आधार� पर �ु�ट हो सकती है
�भा�वना, अनु�चतता,
मनमानी या अनु�चतता, आ�द

(IV) य�द पॉ�लसी �कसी के �व�� पाई जाती है
क़ानून या सं�वधान या चलता है
इनके पीछे के दश�न का ��तकार
�ावधान.

      20 (2012) 6 एससीसी 502
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(V) यह अ�ध�नयम के �ावधान� का उ�लंघन करता है
�वधान.

(VI) य�द ��त�न�ध ने इससे आगे बढ़कर काय� �कया है

 

��त�न�धमंडल क� श��.

   
 
101. इस �कृ�त के मामल� को वग�कृत �कया जा सकता है

 
दो मु�य वग� म�: एक वग� है

 
के सामा�य नी�तगत �नण�य� से संबं�धत मामले

 
रा�य और �सरा राजकोषीय से संबं�धत

 
रा�य क� नी�तयां. क� पूव� क�ा म�

 
मामल�, अदालत� ने इसका दायरा बढ़ा �दया है

 
जब काय� मनमाने ह� तो �या�यक समी�ा,

 
�भा�वनापूण� या देश के कानून के �वपरीत;

 
जब�क मामल� के बाद वाले वग� म�, का दायरा

 
ऐसी �या�यक समी�ा ब�त संक�ण� है।

 
�फर भी, अनु�चतता,

 
मनमानी, अनु�चत काय� या नी�तयां

 
के अ�र, आशय और दश�न के �वपरीत

 
कानून और नी�तय� का �व�तार आगे बढ़ रहा है

 
��यायो�जत श�� क� अनुमेय सीमाए ँह�गी

 
ऐसे उदाहरण जहां अदालत� ह�त�ेप कर�गी
सरकारी नी�त म� ह�त�ेप कर�।"

बीएड को शा�मल करने या बाहर करने का �नण�य के तौर पर

�ाथ�मक �व�ालय म� �श�क� के �लए यो�यता शै��णक है

�नण�य, �जसे उ�चत अ�ययन के बाद �लया जाना है

शै��णक �नकाय यानी एनसीट�ई और इसे इस �वशेष� पर छोड़ देना बेहतर होगा

शरीर।

ले�कन जैसा �क हमने बीएड को शा�मल करने का �नण�य देखा है। के तौर पर

यो�यता एनसीट�ई का �वतं� �नण�य नह� है, ले�कन था

क� � सरकार और एनसीट�ई का फैसला सरल था
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धारा 29 के तहत एक �नद�श होने के नाते इसे पूरा करने का �नद�श �दया

एनसीट�ई अ�ध�नयम के अनुसार, एनसीट�ई ने एक �नद�श का पालन �कया।

वत�मान मामले म� और मामले के �ापक संदभ� म�,

हम इसे नी�तगत �नण�य के �प म� भी नह� देख सकते। ले�कन �बना �मले

इस तक�  म�, यहाँ तक �क तक�  के �लए मान भी �लया

शासन �तर पर बीएड को शा�मल करने का �नण�य �लया गया। के तौर पर

�ाथ�मक �तर पर �श�क� के �लए यो�यता एक नी�तगत �नण�य है, हम

कहना होगा �क यह �नण�य सही नह� है �य��क यह इसके �वपरीत है

अ�ध�नयम का उ�े�य. वा�तव म�, यह इसक� मूल भावना के �वपरीत है

सं�वधान म� �द� मौ�लक अ�धकार

अनु�ेद 21ए. यह अ�ध�नयम के �व�श� अ�धदेश के �व�� है, जो

�नःशु�क, अ�नवाय� और साथ�क �ाथ�मक �श�ा का आ�ान

ब�े। बी.एड. को शा�मल करके। �श�क� के �लए यो�यता के �प म�

�ाइमरी �कूल के �खलाफ क� � सरकार ने कार�वाई क� है

सं�वधान और कानून� के �ावधान। एक ही तक�  �दया गया

क� � सरकार �ारा बी.एड. जैसी यो�यता है

�क यह एक 'उ� यो�यता' है. यह हम पहले ही देख चुके ह� �क ऐसा नह� है

सही। इन प�र���तय� म� हम� यह कहने म� कोई �झझक नह� है

अ�धसूचना को सही ढंग से र� कर �दया गया है और �नण�य �लया गया है

राज�ान उ� �यायालय क� खंडपीठ को बरकरार रखना होगा।

45

हमारी सु�वचा�रत राय म� इस�लए क� �दशा

क� � सरकार �दनांक 30.05.2018 म� समापन

एनसीट�ई क� अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018 का उ�लंघन है

आरट�ई अ�ध�नयम म� �नधा��रत �स�ांत। इतना ही नह� नो�ट�फकेशन

यह कानून के उ�े�य और आदेश के �वपरीत है, जो �क है

ब�� को साथ�क और 'गुणव�ापूण�' �ाथ�मक �श�ा �दान कर�।

पूरी ���या ���या�मक �प से भी �ु�टपूण� है।



अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018 का �वतं� �नण�य नह� है

एनसीट�ई ने काफ� �वचार-�वमश� के बाद यह �नण�य �लया, ले�कन वह केवल इसका पालन करती है

क� � सरकार का �नद�श, एक ऐसा �नद�श जो �वफल रहता है

�दन क� व�तुगत वा�त�वकता� को �यान म� रख�।

उपरो� �न�य करने के बाद हम सभी एक समान ह�

यह भी माना जाता है �क राज�ान रा�य था

बीएड से आवेदन न मंगाना �� �प से �ु�टपूण� है। यो�य

अ�यथ�, इस कारण से �क उस समय तक जब ऐसा हो

राज�ान सरकार �ारा बी.एड. का �व�ापन जारी �कया गया था।

के अनुसार अ�य�थ�य� को यो�य अ�य�थ�य� के �प म� शा�मल �कया गया

एनसीट�ई क� वैधा�नक अ�धसूचना, जो बा�यकारी थी

राज�ान सरकार ने जब तक इसे अवैध घो�षत नह� �कया या

�यायालय �ारा असंवैधा�नक. राज�ान उ� �यायालय ने �कया था

ठ�क ही �न�नानुसार देखा गया है:-

46

 
 
“.. हमारी राय है �क रा�य

 
सरकार इसे नजरअंदाज नह� कर सकती थी

 
के �लए आवेदन आमं��त करते समय अ�धसूचना

 
REET. भले ही रा�य सरकार �कसक� थी

 
राय है �क ऐसी अ�धसूचना थी

 
असंवैधा�नक या �कसी भी कारण से अवैध

 
उसी पर रोक लगानी होगी या अलग रखनी होगी

 
इससे पहले �क स�म अदालत इसे नज़रअंदाज कर दे।” [आ�े�पत �नण�य का पैरा 45]

राज�ान उ� �यायालय ने ऊपर जो कहा था वह यही है

तय कानूनी ���त. हाल ही म� तीन जज� के एक फैसले म� यह

म�णपुर रा�य और अ�य म� �यायालय। वी. सुरजाकुमार ओकराम और

अ�य. 21 यह ���त यह है �क जो क़ानून �कसी स�म ��� �ारा बनाया जाता है

�वधा�यका तब तक वैध है जब तक इसे �यायालय �ारा असंवैधा�नक घो�षत नह� कर �दया जाता

कानून क�; दोहराया गया है.

37. प�रणाम�व�प, अपील� खा�रज क� जाती ह� और �नण�य सुनाया जाता है

राज�ान उ� �यायालय क� �दनांक 25.11.2021 को बरकरार रखा गया है।

अ�धसूचना �दनांक 28.06.2018 को र� कर �दया गया है और र� कर �दया गया है।

�रट या�चकाए ंऔर सभी लं�बत आवेदन� का �नपटारा �कया जाता है

उपरो� आदेश के आलोक म�.



…………………………..जे। [अ�न�� बोस]

…………………………..जे।
[सुधांशु धू�लया]

नई �द�ली
11अग�त, 2023.
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